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Abancay,  9{ NOV. 2018

VISTO:

El recurso de apelacion promovido por la administrada Alejandrina Roman Trujillo, contra la contra la
Resolucion Directoral Regional N° 1271-2018-DREA, del 25 de setiembre del 2018;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucion Directoral Regional N° 1271-2018-DREA, del 25 de setiembre del 2018, se declara
prescrita la accion administrativa por lo tanto IMPROCEDENTE, la peticion de la administrada, Alejandrina
Roman Trujillo, identificado con DNI N° 31003225, sobre nivelacion de pensiones, otorgado bajo el régimen
pensionario del Decreto Ley N° 20530, consecuentemente el pago de los devengados e intereses legales. Accion
que se ejecuta por lo expuesto en los considerandos precedentes de la presente resolucion:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac mediante Oficio N° 3966-2018-ME/GRA/DREA/-OTDA,
de fecha 23 de octubre del 2018, con Registro del Sector N° 010202-2018, eleva ante la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, el recurso de apelacion interpuesta por la administrada Alejandrina Romén Trujillo, contra la
Resolucion Directoral Regional N° 1271-2018-DREA, del 25 de setiembre del 2018, a efecto de que asumiendo
jurisdiccion y competencia proceda a resolver en tltima instancia administrativa, Expediente que es tramitado en
32 folios a la Direccion Regional de Asesoria Juridica para su estudio y evaluacion correspondiente;

Que, la administrada, Alejandrina Roman Trujillo, en su condicién de profesora Cesante, perteneciente al
ambito de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, en contradiccion a la Resolucion Directoral N° 1271-
2018-DREA, del 25 de setiembre del 2018, dictada por la Direccion Regional de Educacion de Apurimac:

Que, la administrada sustenta su peticion entre otros aspectos lo siguiente:

“Como docente bajo el régimen pensionario del DL. N° 20530, comprendido en la Ley N°23495 y su reglamento
aprobado con el D.S. N°015-83-PCM, me asiste el derecho al reajuste pensionario, que estuve vigente el articulo
58° de la Ley 24029, Ley del profesorado, modificado por la Ley N°25212 y los Art. 250 del Reglamento aprobado
con el D.S. N° 019-90-ED, que garantiza la nivelacion automatica de las pensiones con las asignaciones
dispuestas en los DDSS N°065-2003-EF y 056-2004-EF. Estas asignaciones especiales otorgadas han quedado
ser especiales, porque se convirtieron en remuneraciones permanentes en el tiempo y sujetos a descuentos por
cargas sociales y de acuerdo al art. 06 del DL. N°20530, son pensionables, ademas la nivelacion de pensiones
debe ser al 31 de diciembre del 2004, que debi¢ haberse realizado la entidad demandada por mandato de ley
sin peticion alguna por el recurrente”. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento de la
interesada;

Que, con fecha 23/10/2018, la Secretaria General del Gobierno Regional mediante SIGE N° 00020104, remite a
esta Direccion para su atencion y evaluacion correspondiente;

Que, conforme a lo establecido en el articulo 209° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, “el Recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
Y interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
v;) dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que lo eleve al superior
X
g

Jerarquico”, consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revision
integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, sobre el particular es preciso tener en cuenta, que el Gobiemno Central a partir del afio 2003, dispuso el
incremento de haberes s6lo para el personal docente activo bajo la denominacién de asignacion especial por
funcion efectiva, incrementos estos que fueron otorgados para el personal docente con o sin titulo a través de
los Decretos Supremos N°s. 065-2003-EF, 056-2004-EF, 050-2005-EF, 069-2005-EF y 081-2006-EF
respectivamente. Siendo esto asi no es de alcance para el personal docente y administrativo cesante, mas an
si se tiene en cuenta que a partir del 2001 no hubo aumento para el personal pensionista;

2y £+ Que, de acuerdo con las normas antes sefialadas, la mencionada Asignacion Especial se percibira siempre que
7 el Director y Docente cuenten con vinculo laboral, aun cuando se encuentren en uso de descanso vacacional o
percibiendo los subsidios a que se refiere la Ley N° 26790:

Que, es menester recordar que la Ley N° 23495, de fecha 21 de noviembre de 1982 y su Reglamento — Decreto
Supremo N° 015-83-PCM, regulé el derecho a la nivelacion de pension de los cesantes comprendidos en los
alcances del Decreto Ley N° 20530, pues en su articulo 1° establecia: “La nivelacion Progresiva de las Pensiones
de los Cesantes con mas de 20 afios de servicio y de regimenes especiales, se efectuara haberes de los
servidores publicos en actividad de las respectivas categorias” el reglamento de esta norma establecié cuales
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eran los conceptos a nivelar;

Que, es asi antes de la reforma de la Constitucion Politica - articulo 3 de la Ley N° 28389 - era factible la
nivelacion de las pensiones con las remuneraciones de un trabajador en actividad. Sin embargo con la entrada
en vigencia de la acotada Ley acontecida el 17 de noviembre del dos mil cuatro, se cerré toda posibilidad de
incorporacion o reincorporacion al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 y prohibié la nivelacion de
las personas con las remuneraciones de cualquier empleado o funcionario ptblico en actividad, y en la Tercera
Disposicion Final de la Ley N° 28449 del 30 de diciembre del 2004 derogo la citada Ley N° 23495 y establecio
las nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530 que en su articulo 4° dispuso que: “Esta
Prohibida la Nivelacion de Pensiones con la remuneracion y cualquier ingreso previsto para los
empleados o funcionarios publicos en actividad”;

Que, es necesario preciar lo establecido por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 1944-2011-
ACITC de fecha 12 de julio del 2011, donde sefialé que después de la reforma constitucional esta prescrita
la nivelacion de pensiones de los jubilados con los servidores en actividad, en razén de que, de hacerse,
no se permitira cumplir con la finalidad de la reforma constitucional, esto es mejor el ahorro publico por
lo que por razones de interés social no constituye un derecho exigible. En el mismo sentido en el Expediente
N° 322-2007-AA/TC de fecha 13 de abril del afio 2009 se establecio, que debe analizarse el pedido de nivelacion
de pension, cuando la demanda haya sido interpuesta antes de la reforma constitucional de la primera
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Pert, vigente desde el 18 de noviembre del afio
2004;

Que, por otro lado en el quinto fundamento de la Casacion N° 7785-2012-SAN MARTIN de fecha 09 de abril del
afo 2014, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica,
siguiendo la misma linea del Tribunal Constitucional, ha establecido con caracter vinculante y de obligatorio
cumplimiento para todas las instancias judiciales de la Republica que: “todo reclamo sobre nivelacion
pensionaria en sede administrativa o sede judicial, formulado con posterioridad a dicha reforma constitucional
resulta infundado; y en el sexto fundamento que: No procede solicitar a partir de la vigencia de la Ley N° 28389
que modifica los articulos 11, 103 de la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del
Pert, la nivelacion de pensiones con las remuneraciones de servidores publicos o funcionarios publicos en
actividad cualquiera sea su régimen laboral. Esta Prohibicién alcanza tanto a la via administrativa como
judicial’;

Que, en efecto con lo precedentemente expuesto, y teniendo en consideracion la pretension de la administrada,
se esta efectuando después de producida la reforma constitucional que prohibe terminantemente nivelar la
pension de los servidores sujetos al Decreto Ley N° 20530 y en aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos
que ha sido elevado a nivel constitucional por el articulo 103° de la Constitucién, por lo mismo la pretension del
administrado recurrente deviene en inamparable;

Que, del mismo modo revisada la fecha de cese de la peticionante, se tiene que esta se extinguié con efectividad
de la fecha siguiente: a partir del 02 de abril 1997 mediante la Resolucion Directoral de N° 0079-1997, por lo que
en aplicacion de la Ley N° 27321 (Ley que establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas de
la relacion laboral), que literalmente sefiala lo siguiente: Articulo Unico.- Objeto de la Ley, las acciones
derivadas de la relacion laboral prescriben a los cuatro afios, contados desde el dia siguiente en que se
extingue el vinculo laboral. En consecuencia en razon a los considerandos sefialados precedentemente y que Ia
relacion laboral del peticionante con la entidad, se extingui6 en la fecha anteriormente sefialada, habiendo
prescrito por lo tanto su derecho de accién, no existiendo razon factica ni juridica para amparar su petitorio;

Que, el Decreto Legislativo N°847,Sefiala que las remuneraciones, bonificaciones, beneficios pensiones y, en
general, toda cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores pensionistas de los
organismos y entidades del sector publico excepto Gobiernos Locales empresas, asi como los de la actividad
empresarial del estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente;
consecuentemente por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas:

Que, mediante informe N°511-2018-ME/GR-APU/DREA-OGA-APER, de fecha 13/09/2018 el Responsable de
Remuneraciones de la Direccion Regional de Educacion Apurimac, sefala la solicitud presentada por la
administrada, sobre nivelacién de pensiones e incremento al 31 de diciembre del 2004, fecha de emision del
i, Decreto Ley N° 28449 que modifica el régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530, con su homélogo en
e s actividad al 31 de diciembre del 2004, en la parte del anélisis donde hablan de la planilla de pagos y la boleta
2ul, “de pagos del recurrente con su homologacion en actividad al mes de noviembre del afio 2004, existe una

. ¢cdiferencia que se sefiala de sus haberes de homologacién del mes de noviembre se cancelé la suma de S/

T '971,123.84 soles y el haber del administrado a noviembre del 2004 es de S/ 911.24 soles con la diferencia de S/
7 212.60 soles. La diferencia que existe entre su homologo del administrado es producto de los siguientes Decretos
Supremos N° 065-2003-EF, de fecha 22 de mayo del 2003, se otorga una asignacién especial por labor
pedagdgica efectiva de S/ 100.00 soles, al personal docente activo, nombrado o contratado. Y el Decreto
Supremo N° 056-2004-EF, de fecha 27 de abril del 2004 se otorga una asignacion especial por labor pedagdgica
efectiva de S/ 115.00 soles, al personal docente activo, nombrado o contratado, hasta antes de la emision de los
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Decretos sefialados el haber de un activo y un pensionista con el mismo nivel magisterial y

jornada laboral era el mismo, salvo como Director. En concordancia con la Ley N°28449 establece las reglas del
Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530, en su articulo 4to sobre reajuste de pensiones, que establece
que esta prohibida la Nivelacion de Pensiones con las remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los
empleados o funcionarios publicos en actividad, por lo que es improcedente la peticion de la administrada;

Que, la Ley N° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, en su Articulo 4° numeral
4.2, estipula “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces sino cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional
o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del
titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o
los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto”;

Que, del estudio de autos se advierte, si bien el administrado recurrente en uso del derecho de contradiccion
administrativa que les asiste, cuestiona los actos administrativos resolutivos antes citados, sin embargo a mas
de encontrarse limitado por las Leyes de caracter presupuestal, los mismos que prohiben aprobar resoluciones
que autoricen gastos no son eficaces sino cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional, ademas con la entrada en vigencia de la Ley N° 28389 acontecida el 17 de noviembre
del 2004, se cerro toda posibilidad de incorporacion o reincorporacion al régimen pensionario del Decreto Ley
N° 20530 y prohibié la nivelacion de las pensiones con las remuneraciones de cualquier empleado o
funcionario publico en actividad, y con la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 28449 del 30 de diciembre del
2004, se derogo la citada Ley N° 23495, por lo que encontrandose prohibida la nivelacién de pensiones con la
remuneracion y cualquier ingreso previsto para los empleados o funcionarios publicos en actividad” resultan
inamparables las pretensiones de los actores sobre nivelacion de pensién, Contrario sensu la autoridad
administrativa_incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejo sentado el
Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

Por los fundamentos expuestos, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y delegadas
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 048-2016-GR-APURIMAC/PR, de fecha 01 de febrero del 2016,
Resolucion Ejecutiva Regional N° 343-2017-GR-APURIMAC/GR, del 25 de setiembre del 2017, Ley N° 27783
Ley de Bases de descentralizacion, Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, de fecha 15 de diciembre del 2011,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO, el Recurso Administrativo de apelacion interpuesta por la
administrada Alejandrina Roman Trujillo, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1271-2018-DREA, del 25
de setiembre del 2018; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
debiendo CONFIRMARSE, en todo sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento, en la parte que
corresponde a la recurrente, por estar emitida con arreglo a Ley. Quedando agotada la via administrativa
conforme establece el Articulo 218° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, modificado
por el Decreto Legislativo N° 1272, concordante con el articulo 226 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que
Aprueba el T.U.O. de la acotada Ley de Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados correspondientes a la entidad de origen por corresponder,
debiendo quedar copia de los mismos en archivo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, con la presente Resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a la interesada y sistemas administrativos que
corresponda del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de Ley.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Electronico del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

omuniquese, Publiquese y Ciimplase;
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